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Skracenice

AFOLU Poljoprivreda, Sumarstvo i druge upotrebe zemljista
EbA Pristup zasnovan na ekosistemima

FAO Organizacija UN za hranu i poljoprivredu

GHG Gasovi sa efektom staklene baste

IIED Medunarodni institut za zivotnu sredinu i razvoj
IUCN Medunarodna unija za zastitu prirode

NDC Nacionalno utvrdeni doprinos

NSP Nacionalni Sumarski program

NWRM Mere za prirodnu retenciju vode

RZP ReSenja zasnovana na prirodi
REDD Smanjenje emisija nastalih usled smanjivanja ili degradacije Suma
UNEP Program UN za zivotnu sredinu

UNFCCC Okvirna Konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime
UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj
UIA Urbane inovativne akcije

Zl Zelena infrastruktura
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1. UVODNE NAPOMENE | REZIME




Ova studija zasnovana je na sveobuhvatnoj analizi sprovedenoj u cilju utvrdivanja i procene
razli¢itih reSenja zasnovanih na prirodi (RZP), njihovih veza sa posledicama klimatskih prome-
na, kao i njihove primenljivosti i znacaja za Republiku Srbiju. Studija bi stoga trebalo da dopri-
nese izvestajima koje je Srbija u obavezi da podnosi prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni
klime (UN Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) i Evropskoj uniji (EU), te pove-
¢anju svesti o efektima klimatskih promena, a time i opstim naporima Vlade Republike Srbije
u borbi protiv klimatskih promena.

RZP predstavljaju relativnho nov koncept, razvijen tokom poslednjih 10-15 godina, koji pro-
movisu uglavhom medunarodne organizacije (IUCN, UNEP, UNDP, itd.) a poslednjih nekoliko
godina i Evropska komisija. RZP se definiSu kao akcije koje “koriste ekosisteme i usluge koje
oni pruzaju radi reSavanja drustvenih izazova, kao sto su klimatske promene, sigurnost
hrane ili prirodne katastrofe* '.

Primenom RZP moze se doprineti reSavanju raznih drustvenih izazova, ukljucujuci spreCava-
nje i zastitu od poplava, upravljanje rizicima od prirodnih katastrofa, unapredenje gazdovanja
Sumama, obezbedivanje sigurnosti vode i hrane, ublazavanje posledica klimatskih promena,
te globalnom unapredenju drustvenih, ekonomskih i zdravstvenih uslova putem jacanja ot-
pornosti lokalnih zajednica na prirodne katastrofe.

RZP predstavljaju snazan mehanizam za ublazavanje klimatskih promena s obzirom na njihov
kapacitet da sprecavaju degradaciju i gubitak prirodnih ekosistema, na primer, posredstvom
odrzivog gazdovanja Sumama ili unapredenih aktivnosti usmerenih na oCuvanje i upravljanje
zemljisnim resursima. Stavise, prirodni i modifikovaniekosistemi mogu veoma delotvorno da
doprinose borbi protiv klimatskih promena zahvaljujudi svojoj funkciji ,prirodnog rezervoara
ugljenika”, odnosno apsorbovanju i izolovanju emisija CO,,.

RZP mogu da predstavljaju niskorizi¢na, niskobudzetna i nezahtevna reSenja za mnoge pri-
rodne katastrofe i efekte izazvane klimatskim promenama. Kada se primenjuju strateski i op-
ravdano, RZP mogu, pored zaStite biodiverziteta i usluga ekosistema, takode da doprinesu
prilagodavanju na klimatske promene.

U brojnim globalnim i evropskim inicijativama, uklju¢ujuéi Deklaraciju iz Katovica, Program
UN za smanjenje emisija prouzrokovanih degradacijom ili smanjenjem povrsina pod Sumama
(UN REDD), Politiku istrazivanja i inovacija EU, itd., se ukazuje na primenljivost RZP u razli¢itim
oblastima i sektorima, kao i na razne pristupe njihovoj primeni.

Postoje razni pristupi primeni RZP, ukljuCujuci projekte zelene infrastrukture (ZI) i pristupe
zasnovane na ekosistemima (ecosystem-based approaches, EbA), i to u razliCitim oblastima.
Podjednako su vazne i mere kojima se omogudava primena RZP, kao $to su izrada i sprovo-
denje javnih politika, u¢esée zainteresovanih strana i ja¢anje kapaciteta institucija i lokalnih
zajednica.

Procene troskova i koristi od primene RZP ukazuju na to da RZP imaju potencijal da obezbede
isplativa resSenja, kao i mnoge druge koristi. Pored ublazavanja klimatskih promena, reSenja
koja obuhvataju izgradnju zelene infrastrukture mogu da doprinesu smanjenju temperature u
urbanim sredinama, energetskoj efikasnosti u zgradama i sl. Primenom ZI u zastiti od poplava
znacCajno mogu da se smanje troskovi Stete ili upravljanja rizicima od poplava, dok je s druge
strane dokazano da pristupi zasnovani na ekosistemima predstavljaju isplative alternative
tradicionalnim reSenjima i da mogu da obezbede razne dugorocne, znacajne i sveobuhvatne
koristi za prilagodavanje, kao i dodatne koristi za drustvo i ekosisteme.

' https://portals.iucn.org/library/node/46191
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Jedan od najznacajnijih mehanizama koji bi trebalo uzeti u obzir kako bi se obezbedilo bolje
i efikasnije koris¢enje potencijala koje pruzaju RZP u borbi protiv klimatskih promena, pred-
stavlja njihovo ukljuéivanje i poveéanje njihove zastupljenosti u Nacionalno utvrdenim do-
prinosima smanjenju emisija gasova sa efektima staklene baste (Nationally Determined
Contribution, NDC) i drugim nacionalnim i lokalnim klimatskim javnim politikama.

Republika Srbija je pripremila prvu Strategiju niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom
koja bi trebalo da bude usvojena tokom 2020. godine, dok je prvi nacrt Nacionalnog plana
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove sacinjen jos 2015. godine. U izvestajima koje
je Republika Srbija podnela u skladu sa svojim obavezama prema Okvirnoj Konvenciji UN
o promeni klime (Nacionalnim izvestajima i Prvom azuriranom dvogodiSnjem izvestaju) daje
se pregled i predlazu mere za ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama u rele-
vantnim sektorima. Medutim, i dalje postoji potreba za medusektorskom i sveobuhvatnom
integracijom pitanja vezanih za klimatske promene u druge oblasti u Srbiji (zivotnu sredinu,
poljoprivredu, privredu, socijalnu politiku, itd.).

Poljoprivreda, hidrologija, Sumarstvo, zdravlje ljudi i biodiverzitet prepoznati su kao prioritet-
ni sektori u NDC Republike Srbije. Analiza dostupnih nacionalnih strategija, javnih politika i
programa u odgovarajuc¢im sektorima (poljoprivreda, Sumarstvo, biodiverzitet, zastita zivotne
sredine) ukazuje na to da se u veéini vazedih strateskih dokumenata u Srbiji pitanju klimat-
skih promena pridaje samo marginalni znacaj, a da su i one mere za ublazavanje posledica
klimatskih promena koje su predlozene u meduvremenu zastarele. Takode, nema dovoljno
javno dostupnih a ni azurnih informacija o trenutnom stanju u navedenim sektorima, niti je
moguce jasno utvrditi vezu sa RZP, osim u sektoru Sumarstva i, marginalno, urbanog razvoja.
U nekim od postojecih nacionalnih programa i strategija su prepoznate vrednosti ekosistema
(na primer u slucaju zastite prirode), kao i njihov doprinos prilagodavanju i ublazavanju kli-
matskih promena, mada se RZP u njima ne pominju izri¢ito niti dovode u vezu sa klimatskim
promenama.

Potencijal za RZP je, s druge strane, sasvim jasno prepoznat u okviru novog Nacionalnog
Sumarskog programa koji je i dalje u fazi izrade, a u kojem se jasno uocCavaju veze i sinergije
izmedu planiranja i gazdovanja Sumama i intervencija usmerenih na ublaZzavanje klimatskih
promena.

Bududi da RZP predstavljaju relativho nov koncept, nije bilo jednostavno identifikovati studije
sluc¢aja i projekte u Srbiji u kojima su ona primenjena. Medutim, na osnovu analize primera
iz drugih zemalja moze se zakljuciti da su izazovi koji se mogu reSiti primenom RZP veoma
sliéni onima koji su utvrdeni i sa kojima se suocava i Republika Srbija. Najvece sli¢nosti su
uocene u procesima planiranja javnih politika na nacionalnom nivou i potrebi za unaprede-
njem institucionalnih kapaciteta za primenu RZP, kao i u nedostatku sistemskog pristupa kori-
S¢enju potencijala postojecih ekosistema i prirodnih reSenja za ublazavanje i prilagodavanje
klimatskim promenama.

Kako bi se obezbedila maksimalna korist od postojecih prirodnih fenomena i ekosistema u
Srbiji, neophodno je da primena RZP bude prepoznata, uvrstena i veoma jasno povezana sa
drugim sektorskim merama i planovima. U tom smislu, naredni korak u borbi protiv klimatskih
promena mogao bi obuhvatiti detaljno istrazivanje potencijala RZP za reSavanje nekih od
izazova koji su prepoznati u urbanom razvoju, poljoprivrednoj proizvodnji, oCuvanju biodiver-
ziteta ili odbrani i zastiti od poplava u Srbiji.

Imajudi u vidu sveobuhvatni i medusektorski karakter buduce Strategije niskougljeni¢nog ra-
zvoja i nacionalnih izveStaja prema Okvirnoj Konvenciji UN o promeni klime, te ¢injenicu da
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bi RZP trebalo da prozimaju mnoge druge sektore, RZP bi trebalo da budu uvrstena u naci-
onalne javne politike koje se odnose na klimu, a pre svega inkorporirana u NDC Republike
Srbije. Tekudi procesi azuriranja i razvoja javnih politika u Srbiji, pre svega priprema Strategi-
je niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa akcionim planom i Nacionalnog Sumarskog
programa (NSP), ali i izrada Tredeg nacionalnog izve$taja i Drugog azuriranog dvogodi$njeg
izvestaja prema Okvirnoj Konvenciji UN o promeni klime, predstavljaju izvrsnu priliku da se
osigura da mere koje podrazumevaju primenu RZP i sli¢nih koncepata budu uzete u obzir i
uklju¢ene u ova dokumenta.

Neophodno je raditi na promeni paradigme u percepciji relevantnih cinilaca prema posto-
jeéem potencijalu RZP u Srbiji kako bi se obezbedilo da ovaj neiskoriséeni potencijal bude
jasno prepoznat i pravilno iskoris¢en u kontekstu ublazavanja i prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove. Ovaj proces u svakom slucaju iziskuje sistemski i medusektorski pristup koji
treba da nadgleda drzavni organ nadlezan za klimatsku politiku (Sektor za zastitu prirode i
klimatske promene u okviru Ministarstva zastite zivotne sredine Srbije), kako bi se na taj nacin
osigurale veze sa drugim procesima planiranja klimatskih javnih politika (pre svega sa izra-
dom Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa akcionim planom i nacionalnih
izveStaja prema Okvirnoj Konvenciji UN o promeni klime).
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2. KONCEPT | PRIMENA RESENJA
ZASNOVANIH NA PRIRODI




RZP predstavljaju relativho nov koncept, razvijen poslednjih 10-15 godina, koji uglavnom pro-
movisu medunarodne organizacije (IUCN, UNEP, UNDP, itd), a poslednjih nekoliko godina i
Evropska komisija. lako postoji nekoliko tumacenja ovog koncepta, RZP se obi¢no definisu
kao akcije koje “koriste ekosisteme i usluge koje oni pruzaju radi reSavanja drustvenih iza-
zova, kao sto su klimatske promene, bezbednost hrane ili prirodne katastrofe” 2.

Primenom RZP moze se doprineti reSavanju raznih drustvenih izazova, ukljucujuéi spreCava-
nje i zastitu od poplava, upravljanje rizicima od prirodnih katastrofa, unapredenje gazdovanja
Sumama, obezbedivanje sigurnosti vode i hrane, ublazavanje posledica klimatskih promena,
te globalnom unapredenju drustvenih, ekonomskih i zdravstvenih uslova putem ja¢anja ot-
pornosti lokalnih zajednica na prirodne katastrofe, kao Sto je ilustrovano na donjoj slici.

Klimatske
promene

Upravljanje
rizicima

L/
|

Bezbednost
hrane

Socijalna
pitanja

Slika br.1: Doprinos RZP resavanju raznih drustvenih izazova

Prema definiciji Medunarodne unije za zastitu prirode (International Union for Conservation
of Nature, IUCN), RZP predstavljaju ,akcije za zastitu, odrzivo upravijanje i ocuvanje prirodnih
ili modifikovanih ekosistema kojima se delotvorno i prilagodljivo reSavaju drustveni izazovi a
istovremeno obezbeduju ljudsko blagostanje i koristi za biodiverzitet* 3.

2 https://portals.iucn.org/library/node/46191
3 https://www.iucn.org/commissions/commission-ecosystem-management/our-work/nature-based-solutions
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2.1

Neki od brojnih primera primene RZP u reSavanju razli¢itih drustvenih izazova
obuhvataju:

. Smanjenje rizika od poplava uz istovremeno obezbedivanje rekrea-
tivnih i turistickih koristi putem obnavljanja i odrzivog upravljanja mo-
¢varnim podrucéjima i re¢nim tokovima kako bi se odrzao ili povecdao
riblji fond i prihodi od ribarstva;

Ocuvanje suma radi podrSke obezbedivanja sigurnosti hrane i energi-
je, lokalnoj privredi, prilagodavanju i ublazavanju klimatskih promena i
ocuvanju biodiverziteta;

Upravljanje susnim podrucéjima radi povecanja sigurnosti vodosnab-
devanja i prihoda lokalnog stanovniStva i otpornosti na efekte klimat-
skih promena;

Razvoj zelene infrastrukture u urbanim sredinama (npr. zeleni zidovi,
krovne baste, drvoredi, drenazni biljni zasadi) radi poboljSanja kvalite-
ta vazduha, podrSke preradi otpadnih voda, smanjenja oticaja bujicnih
tokova i zagadenja vode, kao i unapredenja kvaliteta zivota stanovnika;

Koriséenje prirodne priobalne infrastrukture, kao Sto su ostrvske ba-
rijere, Sume mangrova, radi zaStite obale i lokalnih obalskih zajednica
od poplava i smanjenja efekata podizanja nivoa mora.

Zasnovano na izvestaju [UCN
.Resenja zasnovana na prirodi za reSavanje globalnih drustvenih izazova*“

https://portals.iucn.org/library/node/46191

Sva navedena RZP povedavaju otpornost na uticaje klimatskih promena, dok je ocuvanje
Suma prepoznato kao mera koja moze neposredno da uti¢e i na smanjenje emisija gasova sa
efektom staklene baste (greenhouse gas, GHG).

Primena resenja zasnovanih na prirodi u cilju ublazavanja i prilagodavanja klimatskim
promenama

Manifest o koris¢enju prirodnih potencijala u odgovoru na klimatske promene, predstavljen
na Samitu UN za klimatsku akciju,* 23. septembra 2019. godine prepoznaje RZP kao “neop-
hodni deo akcije za klimu i biodiverzitet”.

Meduvladin panel za klimatske promene (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
u svom Specijalnom izvestaju ® procenjuje da 23% ukupnih emisija GHG antropogenog po-
rekla (2007-2016) poticCe iz poljoprivrede, Sumarstva i druge upotrebe zemljista (Agriculture,
Forestry and Other Land Use - AFOLU).

Merodavna istrazivanja® ukazuju na to da se primenom RZP moze na isplativ nac¢in zadovo-
ljiti viSe od tredine potreba za ublazavanjem klimatskih promena u periodu do 2030, kako
4 https://www.unenvironment.org/engaging-nature-based-solutions-coalition-climate-action-summit

5 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/08/Edited-SPM_ Approved_Microsite_FINAL.pdf
6 https://www.pnas.org/content/114/44/11645
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bi se globalno zagrevanje zadrzalo ispod 2°C i dostigao prirodni potencijal za ublazavanje od
10-12 gigatona CO, godisnje. Adekvatna ulaganja u RZP bi pomogla smanjenju finansijskih
posledica klimatskih promena i doprinela otvaranju novih radnih mesta, boljoj otpornosti za-
jednica i smanjenju siromastva.

RZP predstavljaju snazan mehanizam za ublazavanje klimatskih promena s obzirom na nji-
hov kapacitet da sprecavaju degradaciju i gubitak prirodnih ekosistema, na primer, odrzivim
gazdovanjem Sumama ili unapredivanjem aktivnosti usmerenih na oCuvanje i upravljanje ze-
mljignim resursima. Staviée, prirodni i modifikovani ekosistemi mogu veoma delotvorno da
doprinose borbi protiv klimatskih promena zahvaljujudi svojoj funkciji ,prirodnog rezervoara
ugljenika”, odnosno apsorbovanju i izolovanju emisija CO.,,.

Pored toga, gubitak i degradacija Suma znatno utiCu na klimatske promene. Stoga, smanjiva-
nje degradacije Suma moze doneti mnogostruke koristi ekosistemima i ljudima, ukljucujudi
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, izolaciju ugljenika, pruzanje drugih uslu-
ga ekosistema, kao i ocuvanje netaknutih, funkcionalnih Suma koje imaju najvece Sanse da se
odupru klimatskim promenama.

RZP mogu da predstavljaju niskorizi¢na, niskobudzZetna i nezahtevna reSenja za mnoge pri-
rodne katastrofe i uticaje klimatskih promena. Kada se primenjuju strateski i opravdano, RZP
mogu, pored zastite biodiverziteta i usluga ekosistema, takode da doprinesu prilagodavanju
na klimatske promene.

RZP su od sustinskog znacaja za globalne napore vezane za klimatske promene i predstav-
ljaju dugorocna reSenja koja mogu da obnove i odrze ekosisteme, kao i da pomazu osetljivim
zajednicama, posebno onim koje zavise od prirodnih resursa, da se bolje prilagode i postanu
otpornije na Stetne uticaje klimatskih promena, uklju¢ujuci ekstremne vremenske prilike ili
prirodne katastrofe izazvane klimatskim promenama.

Mogucdi doprinos RZP naporima usmerenim na prilagodavanje i ublazavanje klimatskih pro-
mena i borbi protiv njih prikazan je na Slici br. 2.

TOWNS Ublazavanje

Slika br. 2 Doprinos RZP
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2.2

Ukljucivanje resenja zasnovanih na prirodi u Nacionalno utvrdene doprinose
smanjenju emisija GHG (NDC)

Jedan od najznacajnijih mehanizama, koji bi trebalo uzeti u obzir kako bi se obezbedilo bolje
i efikasnije koris¢enje potencijala koje pruzaju RZP u borbi protiv klimatskih promena, pred-
stavlja njihovo uklju¢ivanje i poveéanje njihove zastupljenosti u Nacionalno utvrdenim do-
prinosima smanjenju GHG (NDC)i/ili drugim nacionalnim i lokalnim javnim politikama koje
se odnose na klimu.’

Prema Sporazumu iz Pariza, od drzava je zatrazeno da preduzmu i izveStavaju o svojim ambi-
cioznim naporima izrazenim u njihovim NDC, a u cilju ostvarenja svrhe ovog sporazuma.

Prema lzveStaju Programa UN za zivotnu sredinu (United Nations Environment Programme,
UNEP) iz 2018.godine?®, obaveze izrazene u postojeéim NDC nisu dovoljne za dostizanje cilje-
va smanjenja emisija GHG do 2030. Tehnicki je i dalje izvodljivo da se premosti ovaj jaz kako
bi se osiguralo da globalno zagrevanje ostane znatno ispod 2°C, odnosno 1,5°C, medutim,
ako se ambicije izrazene u NDC ne povecaju pre 2030, nede se modiizbedi prekoracenje cilja
od 1,5°C.

Sezdeset i $est odsto drzava potpisnica Sporazuma iz Pariza se u svojim NDC obavezalo na
obnovu ili zastitu ekosistema. Od ukupno 168, 104 potpisnica se u svojim planovima prilago-
davanja obavezalo da ukljuc¢i mere koje se odnose na prirodne ekosisteme, dok njih jos 27
opisuje RZP akcije u svojim planovima za ublazavanje (76 nacija predvida RZP akcije kako u
planovima za prilagodavanje tako i u planovima za ublazavanje). ReSenja zasnovana na priro-
di su posebno uodljiva u planovima prilagodavanja tropskih i suptropskih zemalja sa niskim ili
nizim srednjim dohotkom.®

Program UN za razvoj (United Nations Development Programme, UNDP) razvio je pristup od
sedam koraka za integrisanje ili povecanje broja RZP u NDC' kako bi nacionalnim vlastima
pomogao da utvrde i koriste potencijale RZP i da unaprede svoje akcije usmerene na prila-
godavanje i ublazavanje klimatskih promena. U ovom se pristupu sugeriSe da se ovo moze
posti¢i boljim uklju¢ivanjem, integrisanjem i povedanjem zastupljenosti RZP u Nacionalno
utvrdenim doprinosima smanjenju emisija GHG (NDC) pojedinacnih drzava.

UNDP u dokumentu pod nazivom ,Putokaz za povecanje zastupljenosti reSenja zasnovanih
na prirodi u NDC“" navodi da ,povedanje zastupljenosti reSenja zasnovanih na prirodi (RZP) —
zastite, obnove i odrzivog gazdovanja Sumama, livadama i moc¢varnim podrucjima — u okviru
AFOLU sektora moze da predstavlja isplativu moguénost za drzave da poboljSaju svoje ambi-
cije izrazene u NDC. Globalno gledano, ,sdma RZP mogu da predstavljaju priblizno trecinu
isplativih mera za ublazavanje klimatskih promena koje je potrebno sprovesti do 2030.
godine i pri tom da svojim drustvenim, ekonomskim i ekoloskim dobitima podsti¢u produk-
tivnost i otpornost zajednica“. Pored toga, ,povedanje zastupljenosti RZP u NDC predstavlja
priliku da se iskoristi klju¢na komponenta sveobuhvatne klimatske strategije i povecaju ambi-
cije iz NDC. Pored ve¢ utvrdenih koristi u smislu ublazavanja klimatskih promena, ukljucivanje

7 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs

8 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26895/EGR2018_FullReport_EN.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

° https://www.nbspolicyplatform.org/adaptation-planning/adaptation-action-types/nature-based-actions/

0 https://www.ndcs.undp.org/content/dam/LECB/docs/pubs-tools-facts/undp-ndcsp-pathway-for-increasing-
nbs-in-ndcs-final.pdf

" https://www.undp.org/content/dam/LECB/docs/pubs-tools-facts/undp-ndcsp-pathway-for-increasing-nbs-in-
ndcs-final.pdff
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RZP moze da doprinese unapredenju egzistencijalnih uslova i smanjenju nejednakosti, obez-
bedivanju hrane i vode, povedanju otpornosti i smanjenju rizika od prirodnih katastrofa (Sto
neposredno doprinosi prilagodavanju na klimatske promene), kao i o€uvanju biodiverziteta.”

UNDP potom navodi da ,kompilacija postojec¢ih RZP akcija u nacionalnim zakonodavnim i
institucionalnim okvirima nema samo za cilj da obelodani njihovo postojanje kreatorima jav-
nih politika, vec¢ i da ukaze na potencijal koji je zemljama dostupan “na dohvat ruke” kako bi
unapredile svoje NDC, koji mozda jo$ uvek ne odrazavaju na pravi nacin bogatstvo RZP koje
zemlja vec poseduje.”
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3.1

Kao sto je pomenuto, povedanje zastupljenosti RZP u okviru NDC predstavlja klju¢ni ko-
rak za iskoris¢avanje njihovih potencijalnih koristi za prilagodavanje i ublazavanje klimat-
skih promena.

Ovaj proces je nesumnjivo sveobuhvatan, zahtevan i slozen i iziskuje u¢es¢e mnogih za-
interesovanih strana, drzavnih aktera, donosilaca javnih politika, kao i stru¢njaka. S druge
strane, kako bi zapoceo proces povecanja zastupljenosti RZP u NDC i prepoznali potenci-
jali za primenu RZP u Srbiji, preduzeti su pocetni koraci, a u skladu sa smernicama koje je
UNDP dao u Putokazu. Oni, konkretno, obuhvataju razumevanje nacionalnih GHG emisija,
identifikovanje RZP u postojed¢im dokumentima javnih politika, te prepoznavanje akcija
zasnovanih na prirodi u nacionalnom NDC i drugim javnim politikama koje se odnose na
klimu.

ResSenja zasnovana na prirodi i emisije GHG u Srbiji

Prvi korak ka utvrdivanju potencijala RZP za ublazavanje klimatskih promena u Srbiji po-
drazumevao je pregled zvani¢nih dokumenta koje je Srbija pripremila shodno Okvirnoj
Konvenciji UN o promeni klime, sa ciljem da se prouce postojeci podaci o emisijama GHG
i utvrde potencijalna smanjenja emisija GHG po izvorima i uklanjanja putem ponora u
AFOLU sektoru, kao i u ostalim sektorima.

Cilj Srbije, predstavljen u okviru prvog NDC dokumenta iz 2015. godine, jeste da smaniji
emisije GHG za 9,8% do 2030. u odnosu na nivo iz 1990. godine. Kao sto je Srbija navela
u tom dokumentu ,najvedi uticaj klimatskih promena uocen je u sektorima poljopri-
vrede, hidrologije, Sumarstva, ljudskog zdravlja i biodiverziteta.“"

Prema Prvom azuriranom dvogodisnjem izvestaju prema UNFCCC®™ koji je Republika
Srbija podnela 2016. godine, AFOLU sektor je u ukupnim emisijama GHG 2013. godine
uCestvovao sa 9.116,10 GgCO,eq (10,9%). Emisije uklonjene putem ponora u Sumarstvu
iznosile su -15.737,06 GgCO,_eq.

Prema Drugom nacionalnom izvestaju prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime
podnetom 2017. godine, 2014. godine su procenjene ukupne neto odstranjene koli¢ine™
iz AFOLU sektora iznosile -11.111,69 Gg CO, eq. Ukupna odstranjenja su se povecala za
46,8% od 2000. godine. Odstranjenja putem ponora u Sumarstvu tokom 2014. godine

2 https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Serbia%20First/Republic_of_Serbia.pdf

3 http://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/04/E-version_FBUR-srpski-2016.pdf

“ Neto odstranjene koli¢ine racunaju se kao razlika izmedu odstranjenih koli¢ina putem ponora i emisija po
izvorima u AFOLU sektoru.
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iznosila su -17.848,99 GgCO, eq, Sto predstavlja povecanje od 26% u odnosu na odstra-
njenja putem ponora 2000. godine.

Usled nedostatka podataka za 2014. godinu uslovljenog katastrofalnim poplavama, si-
stem za prikupljanje podataka nije mogao da bude kompletan.'”

Prema nacrtu Drugog dvogodisnjeg azuriranog izveStaja Republike Srbije prema UNFC-
CC'®, koji je u finalnoj fazi izrade, ukupne GHG emisije tokom 2016 godine, isklju¢ujuci od-
stranjenja iznosile su 60917,27 Gg CO, eq. Tacnije, od 2010. godine, ukupne GHG emisije,
iskljucujuci odstranjenja, smanjene su za 2,8%.

Ocekuje se da ce inventar gasova sa efektom staklene baste biti dodatno azuriran u
okviru finalizacije Drugog dvogodiSnjeg azuriranog izvestaja i izrade Trecdeg nacionalnog
izveStaja Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime.

Analiza koncepata, pristupa, primera i naucenih lekcija prilikom primene RZP ukazuje na
to da su realizacija javnih politika, ukljucivanje i u¢esée zainteresovanih strana i multisek-
torski pristup jednako znacajni za primenu RZP koliko i njihovo prepoznavanje u okvirima
nacionalnih strategija i javnih politika.

Poljoprivreda, hidrologija, Sumarstvo, zdravlje ljudi i biodiverzitet oznaceni su kao priori-
tetni sektori u NDC Srbije. Tokom pregleda dostupnih strategija i javnih politika u ovim
oblastima su medu preporucenim akcijama u Srbiji sporadi¢no uoceni koncepti RZP (kao,
na primer, zelena infrastruktura ili pristupi zasnovani na ekosistemima).

U Drugom nacionalnom izvestaju se predlaze niz mera za ublazavanje klimatskih pro-
mena u okviru takozvanih ,strateskih sektora“. Za sektor Sumarstva’ se, na primer, kao
dugorocCna mera za smanjenje rizika od klimatskih promena predlaze ,promena prakse
gazdovanja Sumama i promocija koncepta upravljanja Sumama ,bliskog prirodi“. U ovom
izvesStaju se nazalost ovaj koncept ne obrazlaze podrobnije niti se u njemu daje vise deta-
lja 0 merama za njegovu primenu. lako nisu izri¢ito naznaceni kao ,reSenja zasnovana na
prirodi®, termini ,Sumarstvo zasnovano na prirodi“ ili ,gazdovanje blisko prirodi“ se obi¢no
koriste kao strategije za gazdovanje Sumama od kojih se ocCekuje finansijska produktiv-
nost zajedno sa velikim potencijalom za oCuvanje prirode, zastitu ekosistema i drustvene
koristi“."®

Neke od mera predlozenih u okviru sektora hidrologije i vodnih resursa mogu biti donekle
prepoznate kao RZP akcije. One obuhvataju oCuvanje postojecih prirodnih plavnih zona,
izgradnja zelenih koridora duz re¢nih tokova ili formiranje zastitnog Sumskog zelenila i
travnih zajednica uz vazne ,buji¢ne vodotoke” (Drugi izvesStaj RS prema Okvirnoj konven-
ciji Ujedinjenih nacija o promeni klime, Tabela 6.2, str. 89).

15

16

7 Tabela 6.3 Predlozene mere prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove u sektoru Sumarstva (Izvor: Drugi

izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime)
18
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U tom dokumentu se takode daje procena sredstava potrebnih za sprovodenje aktivnosti
koje bi trebalo da dovedu do smanjenja emisija GHG do 2030. godine (prema razvijenim
scenarijima), pri ¢emu se za sektor Sumarstva (str. 16) predvidaju sledeée mere:

«  PoSumljavanje

« Obnavljanje visokih jednodobnih Suma

+ Rekonstrukcija visokih devastiranih Suma

« Indirektna i direktna konverzija izdanackih Suma

» Sanacija jako oStedenih sastojina (od abiotickih i biotickih faktora) i opozarenih sastojina
. Sertifikacija Suma

. lzrada planskih dokumenata u Sumarstvu

« Nacionalna inventura Suma

« Istrazivanje (razvoj kapaciteta i sprovodenje projekata)

lako se vedina navedenih mera jasno moZze prepoznati kao RZP, u skladu sa novim zah-
tevima transparentnosti navedenim u Sporazumu o klimi iz Pariza, neophodan je dalji rad
na utvrdivanju indikatora koji bi omogudili procenu napretka ili efekata navedenih meraili

procenu efekata na klimu i pratecih koristi (prilagodavanje klimatskim promenama i sma-
njenje emisija GHG) ovih akcija u nacionalnom kontekstu.

U Prvom azuriranom dvogodisnjem izvestaju se predlazu konkretne mere ublazavanja u
cilju smanjenja emisija GHG u sektorima energetike, industrije i upravljanja otpadom, ali
se ne predlazu konkretne akcije ublazavanja/prilagodavanja u AFOLU sektoru.
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U tom se izvestaju navodi 12 nacionalno odgovaraju¢ih mera mitigacije (Nationally
Appropriate Mitigation Actions, NAMA), podnetih 2012. godine NAMA Registru®, a Ciji je
fokus bio na sektor snabdevanja energijom (65%), gradevinarstvo (29%) i saobracaj (6%).
U NAMA projektnim predlozima nisu bile predvidene mere koje podrazumevaju RZP ili
njima kompatibilne koncepte.

3.2.2 Ostala strateSka dokumenta

Prouceni su i ostali nacionalni dokumenti kako bi se dodatno procenio nivo prepoznavanja
RZP, njihov potencijal za ublazavanje klimatskih promena, te u Sirem kontekstu, potencijal
za zastitu ekosistema koji se moze iskoristiti u okviru mera ublazavanja ili prilagodavanja
klimatskim promenama.

Uvid u strateSka dokumenta navodi na zakljuCak da se u vecini sektorskih i/ili nacionalnih
strategija usvojenih tokom prethodne dve decenije u Srbiji pitanje klimatskih promena
prepoznaje samo kao jedno od nekolicine vaznih faktora, te da se u njima ne poklanja
posebna paznja planiranju konkretnih za ublazavanje ili sektorsko prilagodavanje izme-
njenim klimatskim uslovima (Sumarstvo, biodiverzitet).

Neka strateSka dokumenta, poput Nacionalne strategije odrzivog razvoja, Nacionalnog
programa zastite Zivotne sredine i Strategije bioloSke raznovrsnosti za period od 2011.
do 2018. godine, pridaju posebnu vaznost klimatskim promenama, ali neophodno je dalje
raditi na ukljucivanju pitanja klimatskih promena u sektorske politike i programe, kao i na
azuriranju propisanih mera. Zavrsena je javna rasprava o Predlogu Strategije niskouglje-
ni¢nog razvoja Republike Srbije Cije se usvajanje oCekuje tokom 2020. godine. Strategija
pruza sveobuhvatnu i realnu procenu efekata klimatskih promena u razli¢itim sektorima
(Zivotna sredina, poljoprivreda, ekonomija, socijalna zastita, itd.).?°

U Strategiji poljoprivrede i ruralnog razvoja?' za period 2014 - 2024 se medu strateskim
razvojnim ciljevima navodi odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita zivotne sredi-
ne pri ¢emu se, izmedu ostalog, naglasava “neophodnost reakcije na klimatske promene”
(str. 62).

U ovoj strategiji se predlaze nekoliko intervencija za ublazavanje i prilagodavanje klimat-
skim promenama kako bi se operacionalizovali strateski ciljevi, ukljucujuéi pracenje kli-
matskih promena, planiranje mera ublazavanja koje su usredsredene na smanjenje emisi-

¥ https://www4.unfccc.int/sites/publicnama/SitePages/SearchResults.aspx?k=serbia&cs=This%20
Site&u=https%3A%2F%2Fwww4.unfccc.int%2Fsites%2FPublicNAMA

20 https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/javne_rasprave/Strategija%20niskouglieni%C4%8D-
nog%20razvoja%20sa%20akcionim%20planom_za%20javnu%20raspravu.pdf

2! http://uap.gov.rs/wp-content/uploads/2016/05/STRATEGIJA-2014-2020-.pdf
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20

ja GHG iz poljoprivredne proizvodnje kao i podizanje svesti poljoprivrednih proizvodaca
o klimatskim promenama, njihovim efektima i potrebnim merama ublazavanja. Istaknut je
slededi izazov sa kojim ¢e se suociti poljoprivredna politika: pronalazenje adekvatnih me-
hanizama koji ,sprecavaju ili umanjuju efekte klimatskih promena” i odgovaraju “izazovu

otrebe rasta proizvodnje hrane* (str. 68, 69).

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije??

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije usvojena je u julu 2019. godine. Ona
se, izmedu ostalog, oslanja na Urbanu agendu EUZ (u kojoj je jedno od tematskih oblasti
posveceno odrzivom koris¢enju zemljiSta i RZP).

U ovoj strategiji se medu klju¢nim izazovima za urbani razvoj navode neujednaceni kvali-
tet Zivotne sredine, zaStite zdravlja i bezbednosti stanovnika, kao i neprilagodenost urba-
nih naselja klimatskim promenama.

Stoga je jedan od pet posebnih ciljeva Strategije posveden kvalitetu Zivotne sredine,
odnosno da se obezbedi “unapreden kvalitet Zivotne sredine, zdravlja i bezbednosti sta-
novnika u urbanim naseljima i visok stepen prilagodljivosti urbanih podrucja klimatskim
promenama’.

U okviru strateSkog cilja 4, koji se odnosi na kvalitet zivotne sredine, predlaze se sveo-
buhvatni skup mera, od kojih nekolicina moze biti protumacena kao primena RZP nacela.
Na primer:

- Ublazavanje klimatskih promena unapredenjem kvaliteta ekoloskih parametara, izmedu
ostalog primenom mera zelene infrastrukture ili zelenih krovova,

- Prilagodavanje na klimatske promene i uspostavljanje sistema reagovanja u rizi¢nim i van-
rednim situacijama u urbanim naseljima, izmedu ostalog putem ocuvanja biodiverziteta
u urbanim oblastima (zelene povrSine, zelena infrastruktura, zasti¢ena podrucja, pejzaz,
vodne povrsine, itd.).

3.2.3 Politike i programi javnih politika Republike Srbije u pripremi

U toku je izrada Nacionalnog $umarskog programa (NSP) u okviru projekta “Doprinos
odrzivog gazdovanja Sumama smanjenju emisija i povecanju otpornosti” koji se sprovodi
pomocu sredstava Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF).?

22 https://www.mgsi.gov.rs/cir/Tdokumenti/urbani-razvoj
23 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/agenda/
24 https://www.thegef.org/project/contribution-sustainable-forest-management-low-emission-and-resilient-de-

velopment
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lako sdm dokument nije javno dostupan, nekoliko ocekivanih rezultata projekta?® omogu-
¢avaju uvid u glavne postulate i pristupe koji se promovisu kroz NSP.

Koncept unapredenja Sumarstva i Suma u Srbiji predvida doprinos Sumarskog sektora
ekonomskim, ekoloskim i drustvenom razvoju kroz sinergiju efekata skladiStenja ugljeni-

ka, oCuvanja biodiverziteta i ekonomskih koristi, zatim konverziju izdanackih Suma, odno-
sno skladiStenje ugljenika kroz konverziju izdanackih Suma u visoko produktivne sastojine
i promociju multifunkcionalnog odrzivog gazdovanja Sumama (biodiverzitet, skladiStenje
ugljenika, ekosistemske usluge u ekonomski odrzivim oblastima).

U predlogu Programa zastite prirode za period od 2020. do 2022. godine?® se posveduje
znatan prostor vezama izmedu klimatskih promena i biodiverziteta, pri Cemu se naglasava
da ,Ocuvanje prirodnih ekosistema i obnavljanje degradiranih ekosistema (ukljucujudi i
njihovu geneticku raznovrsnost i raznovrsnost vrsta) je od sustinskog znacaja za sveu-
kupne ciljeve Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti kao i Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o promeni klime, jer ekosistemi imaju klju¢nu ulogu u globalnom ciklusu ugljenika
i prilagodavanju na klimatske promene, dok istovremeno obezbeduju Sirok niz usluga
ekosistema koje su od sustinskog znacaja za dobrobit i razvoj coveka. Dakle, oCuvanje
biodiverziteta moze u velikoj meri da doprinese ublazavanju negativnih efekata klimatskih
promena.“

Jedna od mera predvidenih u okviru ovog cilja odnosi se na pracenje uticaja klimatskih
promena na biodiverzitet i obratno, uticaja biodiverziteta na ublazavanje efekata klimat-
skih promena.

Konacno, tokom januara 2020. godine odrZana je javna rasprava o Predlogu Strategije
niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa akcionim planom, a nakon medu ministar-
skih konsultacija o¢ekuje se i njegovo usvajanje. Ovaj dokument ¢e omoguditi Srbiji da
sprovodi sveobuhvatni nacionalni strateski i zakonodavni okvir za klimatske akcije (ubla-
Zavanje prilagodavanje) u skladu sa medunarodnim obavezama i nameravanim doprinosi-
ma smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste.

U okviru ove strategije ¢e biti utvrdene prioritetne mere smanjenja emisija GHG i insti-
tucije nadlezne za sprovodenje odredenih opcija, kao i vremenski okvir sprovodenja i
ukupni potrebni finansijski resursi. Strategijom ¢e se obezbediti i okvir za planiranje prila-
godavanja na izmenjene klimatske uslove za prioritetne sektore poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede.?’

25 https://upravazasume.gov.rs/medjunarodni-projekti/
26 https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/razno/PredlogProgramaZastitePrirodeRS2020-2022.pdf
27 http://www.klimatskepromene.rs/projekti/strategija-u-oblasti-klimatskih-promena/
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Na osnovu Predloga strategije, za oCekivati je da ¢e ovaj dokument obezbediti medusek-
torsku, sveobuhvatnu i realnu procenu efekata klimatskih promena u razli¢itim sektorima
(zivotna sredina, poljoprivreda, energetika, ekonomija, socijalna zastita, itd., kao i da ¢e
u njoj biti predloZzene najprikladnije mere za ublazavanje i prilagodavanje klimatskim pro-
menama, uklju¢ujudi i primenu RZP.
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Postoje mnogobrojni primeri primene i sprovodenja RZP za ublaZavanje i prilagodavanje kli-
matskim promenama Sirom sveta. Medunarodne organizacije, razvojne agencije, nacionalne
vlade, inicijative lokalnih zajednica ili zainteresovanih grupa tokom poslednje decenije inten-
zivno rade na dokumentovanju dokaza i sprovedenih inicijativa, kako bi promovisali i ukazali
na prednosti RZP.

U primeni RZP se mogu koristiti razliciti pristupi, uklju¢ujudi projekte zelene infrastrukture (ZI)
i pristupe zasnovane na ekosistemima (ecosystem-based approaches, EbA). Treéa znacajna
grupa primera odnosi se na unapredenja i izmene javnih politika i strategija, kojima se omo-
gucava prakti¢na primena RZP. Ovi se primeri, pre svega, odnose na izradu javnih politika i
njihovu realizaciju ¢ime se omogucava veca zastupljenost RZP, jacanje upravnih i institucio-
nalnih kapaciteta, osnazivanje lokalnih zajednica, podizanje svesti, itd.

* Voda
» Zemljiste
« Priobalne zone

* Urbanizacija
« Zastita priobalja
» Voda (NWRM, ICW)

* Klimatske promene

Javna B Sumarstvo i biodiverzitet
" * Poljoprivreda

p0|lt|ka * Urbanizacija

* Upravljanje vodama

Primena re$enja
zasnovanih na prirodi

Slika br. 3: Primena koncepta RZP
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U nastavku je prikazano nekoliko globalnih i inicijativa EU koje ilustruju primenljivost RZP u

okviru razlicitih javnih politika i inicijativa, kao i raznolikost pristupa i polja intervencije:

U Deklaraciji “Suma za klimu” iz Ka-
tovica se naglasava uloga ponora i
rezervoara ugljenika u ublazavanju
klimatskih promena i potreba istovre-
menog rada na prilagodavanju; istice
se potreba za ocuvanjem kopnenih
ekosistema, ukljucujuci Sume kao zna-
¢ajne rezervoare i ponore GHG i podi-
Ze svest o ulozi Sumskih ekosistema
u akumuliranju ugljenika u zemljistu,
drvedu i ostaloj vegetaciji.

https.//cop24.gov.pl/presidency/initiatives/
declaration-forests-for-climate/

Programom UN REDD se podrzavaju
nacionalni REDD+ procesi i promovi-
Se informisano i smisleno ukljucivanje
svih zainteresovanih strana u sprovo-
denje medunarodnih ili nacionalnih
REDD+ programa.

REDD+ se odnosi na “smanjivanje
emisija koje poticu od smanjenja
povrSina pod Sumama i degradacije
Suma u zemljama u razvoju, zastitnu
ulogu Suma, odrzivo gazdovanje Su-
mama i povecanje zaliha vodonika”.

https.//www.un-redd.orq/

RZP u upravljanju vodama predstavljala su jedinu temu Izvestaja UN o razvoju svetskih
vodnih resursa iz 2018 godine. Kao $to se u ovom izvestaju naglasava, “RZP u uprav-
ljanju vodama klju¢na su za ostvarenje ciljeva Agende odrzivog razvoja 2030, bududi
da ona donose drustvene, ekonomske i ekoloske koristi, ukljuc¢ujuci i oblasti zdravlja
ljudi, mogucnosti zaradivanja za zivot, sigurnost hrane i snabdevanja energijom, odrzivi
privredni rast, nova radna mesta, obnavljanje i odrzavanje ekosistema i biodiverzitet”.

https.//www.unwater.org/publications/world-water-development-report-2018/

Sve su vece tendencije ka primeni RZP u gradovima i naseljima u cilju unapredenja odrzive
urbanizacije, podsticanja ekonomskog rasta, a poboljSanjem Zivotne sredine povecava se
atraktivnost gradova, pri Cemu RZP istovremeno doprinose podizanju svesti o pitanjima kli-

matskih promena i promovisanju mera za njihovo ublazavanje.

Politika istrazivanja i inovacija EU o
‘RZP i renaturalizaciji gradova’ usred-
sredena je na nova i inovativha RZP za
drustvene izazove, ali se takode oslanja
i podrzava druge bliske koncepte i jav-
ne politike, poput pristupa zasnovanog
na ekosistemima, ekosistemskih uslu-
ga, ublazavanja i prilagodavanja zasno-
vanog na ekosistemima i prirodne zele-
ne i plave infrastrukture.

https.//ec.europa.eu/research/environment/
index.cfm?pg=nb

Jedna od tematskih oblasti u okviru Ur-
bane agende EU odnosi se na odrzivo
upravljanje zemljistem i RZP, pri ¢emu
se konstatuje da ,brzi i nekontrolisani
rast gradova, Sirenje gradova, zaga-
denje, pritisak na prirodne ekosisteme
— svi ovi izazovi iziskuju bolje gazdova-
nje prirodnim resursima, ukljucujuci ze-
mljiSte, kao i bolju integraciju urbanog
rasta sa njegovim okruzenjem”.

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/pol-
icy/themes/urban-development/agenda/
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Klimatski-mudra poljoprivreda, je pristup koji promoviSe Organizacija UN za hranu i
poljoprivredu (Food and Agriculture Organization, FAQ), i ima za cilj da poljoprivrednim
proizvodacima pomogne u prilagodavanju na izmenjene klimatske uslove. Unaprede-
nje prilagodavanja i otpornosti na klimatske promene predstavlja jedan od tri glavna
cilja ovog pristupa. Ovaj pristup se temelji na:

- odrzivom povecanju poljoprivredne produktivnosti i prihoda poljoprivrednika;

. unapredenju prilagodavanja i otpornosti na klimatske promene;

- smanjenju i/ili sprec¢avanju emisija GHG, gde god je moguce.

http.//www.fao.org/3/CA2386EN/ca2386en.pdf

41.2. Povecanje zastupljenosti reSenja zasnovanih na prirodi u nacionalnim klimatskim politikama

Jedan od mehanizama za obezbedivanje boljeg i efikasnijeg koriS¢enja potencijala RZP, koji
svesrdno zagovara i UNDP?8, odnosi se na uvodenje i povecanje zastupljenosti RZP u NDC.

Primer koji sledi ilustruje kako je Republika Moldavija planirala svoja RZP u odeljku Nacional-
ne strategije prilagodavanja klimatskim promenama posveédenom upravljanju rizicima i prila-
godavanju klimatskim promenama u sektoru Sumarstva:

U Predlogu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa akcionim planom?®
predvidene su mere prilagodavanja u sektoru Sumarstva u okviru kojih su jasno prepoznata
RZP:

28 https://www.undp.org/content/dam/LECB/docs/pubs-tools-facts/undp-ndcsp-pathway-for-increasing-nbs-in-
ndcs-final.pdf

29 https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/javne_rasprave/Strategija%20niskouglieni%C4%8D-
nog%20razvoja%20sa%20akcionim%20planom_za%20javnu%20raspravu.pdf i http:/www.serbiaclimat-
estrategy.eu/wp-content/uploads/2018/10/04-Forestry-sector-bioenergy_by-prof-Nenad-Petrovic_The-For-

estry-Faculty.pdf
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Mera prilagodavanja

PoSumljavanje koris¢enjem
mapiranja terena i drvena-
stih vrsta otpornih na Kkli-
matske promene

Uvodenije pristupa
LKlimatski mudrog
sumarstva“

Promena praksi
gazdovanja Sumama u
pravcu prirodi bliskog
pristupa gazdovanju
Sumama
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Opis

PosSumljavanje (sadnja Suma na zemljiStu koje je prvobitno
imalo drugu namenu, na primer, na napustenom zemljistu) uz
uzimanje u obzir mapiranja terena (ukljucujudi informacije o
postojecim zemljiStima i karakteristikama klime i vegetacije)

Klimatski mudro Sumarstvo predstavlja pristup gazdovanja
Sumama u kojem se optimalno koriste Sumska podrucja za
uvecanje sumskog pokrivaca. Optimalni pristupi se primenjuju
u kombinaciji sa izgradnjom Sumskih puteva i gazdovanjem
kako bi se obezbedilo ogrevno drvo koje se koristi kao
zamena za fosilna goriva na lokalnom i regionalnom nivou.
Unapredenjem Sumskih sastojina koriS¢enjem smernica za
gazdovanje sumama proizvesce se viSe tehnickog drveta za
proizvodnju namestaja i ambalaze na nacionalnom i lokalnom
nivou, uz dugotrajno povecano skladistenje ugljenika.
Obnavljanje suma treba sprovoditi primenom prirodnih
metoda i koriS¢enjem najboljeg semena i sadnica, sto za
posledicu ima uspostavljanje mladih Suma prilagodenih
buducim klimatskim promenama.

Prirodi blisko gazdovanje Sumama tezi da obezbedi
mnoge sumske funkcije na razli¢itim nivoima. Prirodi blisko
gazdovanje sumama jedno je od komponenti odrzivog
gazdovanja Sumama i podrazumeva da se sada sprovode
mere kojima Ce se obezbediti stalna produktivnost Suma,
njihova vitalnost i usluge u buducénosti.

Osnovno nacelo ovog pristupa je maksimalno koris¢enje
prirodnih procesa i samoregulisuc¢ih mehanizama sumskih
ekosistema kojima se istovremeno realizuju operativni

ciljevi Sumarstva. Prirast se kontrolisSe a fokus je na visoko
kvalitetnom drvecu, dok se regeneracija Suma uglavnom
odvija prirodnim putem. Prilikom sece se izbegavaju efekti na
Sumska stanista i zemljiste kad god je to moguce.
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Medunarodna unija za zastitu prirode (International Union for Conservation of Nature, IUCN)
posveduje znacCajan prostor pristupima zasnovanim na ekosistemima (ecosystem-based
approaches, EbA) za prilagodavanje klimatskim promenama, preciziraju¢i da oni podrazu-
mevaju ,Sirok opseg aktivnosti za upravljanje ekosistemima radi povecdanja otpornosti i sma-
njenja osetljivosti ljudi i okruzenja na klimatske promene”. IUCN se zalaze za prilagodavanje
zasnovano na ekosistemima kao RZP za izlaZzenje na kraj sa efektima klimatskih promena na
ljude i zivotnu sredinu.

Prema dokumentu Medunarodnog instituta za zivotnu sredinu i razvoj (International Institute
for Environment and Development, IIED), iz septembra 2019. godine®°, “EbA predstavlja pri-
stup zasnovan na prirodi koji koristi biodiverzitet i usluge ekosistema da pomogne ljudima da
se prilagode nepovoljnim efektima klimatskih promena. On obuhvata aktivnosti kao sto su
uzgoj vegetacije na padinama kako bi se sprecilo formiranje kliziSta, obnavljanje priobalnih
staniSta kako bi se resili problemi prouzrokovani povecanjem nivoa mora i bujicama, primenu
integrisanog upravljanja vodnim resursima kako bi se resilo pitanje nestasice vode, kao i odr-
Zivo gazdovanje Sumama radi spreCavanja erozije i regulacije vodotoka. Ovaj se pristup zasni-
va na kombinovanju lokalnih znanja i sve veceg broja informacija o klimatskim promenama”.

Primeri koji slede izabrani su pre svega kako bi naglasili slozenost intervencija i tema, znacaj
procesa javnih politika, te kako bi ukazali na utvrdene i reSene izazove i koristi za lokalne za-
jednice, ekosisteme i ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama.
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http://pubs.iied.org/17725IIED

Zeleni koridor donjeg toka Dunava

Zeleni koridor donjeg toka Dunava predstavlja sporazum koji su 2000. godine potpisale Vlade
Rumunije, Bugarske, Ukrajine i Moldavije. Ova opsezna inicijativa ima za cilj da koordinira napore
usmerene na ocuvanje biodiverziteta i upravljanje vodnim resursima nekoliko zemalja duz re¢nog
basena donjeg toka Dunava, ukljucujuci Bugarsku i Rumuniju. Ona narocito ima za cilj da osigura
ocCuvanje mocvarnih podrucja i upravljanje plavnim dolinama posredstvom sistema zasticenih
podrucja, koja Ce biti ekoloski i ekonomski povezana sa nekoliko postojecih Natura 2000 podrudja.
Ova mreZa obuhvata podrucja koja se nalaze pod strogim rezimom zastite, kao i ona u kojima su
dozvoljene privredne delatnosti, sa tampon zonama izmedu njih.

https./climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-

Integrisani program reke Rajne

Integrisani program za Rajnu ima za cilj
zastitu od poplava i o¢uvanje i restauraciju
plavnih dolina gornjeg toka reke Rajne. U
okviru programa se predlaze formiranje
oblasti za prihvat poplavnih voda na 13
lokacija koje se nalaze na aluvijalnim
ravnima plavnih dolina na obali reke
Rajne u Baden Virtembergu, a kako bi se
obezbedila maksimalna zastita od poplava
i obnovila mocvarna podrucja duz gornjeg
toka Rajne.

Trenutno je na raspolaganju oko 45%
potrebnog kapaciteta retencije, a u toku je
izgradnja ili postupak odobrenja izgradnje
dodatnih podrucja retencije. Ocekuje se
da c¢e doline Gornje Rajne imati brojne
koristi od obnavljanja mocvarnih stanista,
kako u pogledu biodiverziteta, tako i u
pogledu obezbedivanja razli¢itih sadrzaja.
Istovremeno ¢e se ublaziti rizici od
poplava.

Integrisani program Rajna predstavlja
preduslov za smanjenje gubitaka/Steta
nastalih usled stogodisnjih poplavnih voda
duz Gornje Rajne.

www.irp-bw.de
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flood-protection

Odrzivo koriséenje
mocvarnih podrucja u Turskoj

Projekat “Prilagodavanje klimatskim
promenama i zastita biodiverziteta putem
ocuvanja i odrzivog koriS¢enja mocvarnih
podruc¢ja u Turskoj” imao je za cilj izradu
i testiranje strategije ocuvanja i odrzivog
koris¢enja mocvarnih podrucja u zemlji.
Projekat je na nacionalnom nivou unapredio
opste uslove za ocuvanje i odrzivo upravljanje
mocvarnim podrucjima i izgradio kapacitete.
Na lokalnom nivou su sacinjeni pilot planovi
za upravljanje mocvarnim podrucjima, koji su
potom sprovedeni zahvaljujuci investicijama
(npr.  mere obnavljanja i spreCavanje
zagadenja). Znanje i iskustvo stec¢eno tokom
sprovodenja pilot projekata je podeljeno
sa stru¢njacima i donosiocima odluka
na nacionalnom nivou kako bi se moglo
primenjivati u Sirem obimu.

Uspehu projekta je u velikoj meri doprinelo
intenzivho jacanje svesti, koje je bilo
usmereno kako na donosioce odluka tako i na
opstu javnost.

https./www.international-climate-initiative.com/en/
nc/details/project/adaptation-to-climate-change-and-
conservation-of-biodiversity-through-conservation-
and-sustainable-use-of-wetlands-09_Il_019-
229/?cookieName=search_results&source=single&iki_
lang=en
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https://www.international-climate-initiative.com/en/nc/details/project/adaptation-to-climate-change-and-conservation-of-biodiversity-through-conservation-and-sustainable-use-of-wetlands-09_II_019-229/?cookieName=search_results&source=single&iki_lang=en
https://www.international-climate-initiative.com/en/nc/details/project/adaptation-to-climate-change-and-conservation-of-biodiversity-through-conservation-and-sustainable-use-of-wetlands-09_II_019-229/?cookieName=search_results&source=single&iki_lang=en
http://www.irp-bw.de
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection
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Studija slucaja: Predstavljanje ekosistemskih usluga sa valorizacijom na podrucju

Bosutskih Suma - integracija biodiverziteta i ekosistemskih usluga u koriséenje i
upravljanje prirodnim resursima®

Ova Studija slucaja je imala za cilj da predstavi mogucnosti za povecanje koristi,
kako kvalitativnih tako i kvantitativnih, uvodenjem integrisanog planiranja i
visenamenskog koris¢enja oblasti Bosutskih Suma, u blizini Sremske Mitrovice
(Srbija).

Sacinjena je sveobuhvatna studija uslova, predvidenih scenarija, koristi i troSkova i
predlozen najoptimalniji moguci scenario.

U Studiji se predlaze ,visenamensko koris¢enje podrucja (uspostavljanje zasticenog
podrucja sa prihvatom poplavnih talasa na polovini Parka prirode; ekolosko
plavljenje sumskog kompleksa u cilju povecanja vitalnosti Suma i odrzavanja
postojeceg mozaika stanista. Tradicionalno stocarstvo se primenjuje na polovini
podrucja kao najekonomicniji nacin odrzavanja staniSta, povecanje prinosa i
prihoda sa podrudja).”

Autori studije ukazuju na to da je za ocCekivati i da ¢e se povecati vrednost Cetiri
razlicite usluge ekosistema, koje su odabrane kao najznacajnije (proizvodnja
drveta, sprecavanje poplava, proizvodnja mesa i oCuvanje biodiverziteta), ukoliko
se sprovede ekolosko plavljenje sumskog kompleksa i poveca tradicionalno
stocarstvo, uz zajednic¢ko upravljanje i uspostavljanje zasticenog podrucja:

- Dobit u proizvodnji drveta bi bila 30 do 50% manje sanitarnih seca, odnosno
proporcionalno veci prinos kvalitetnog tehnickog drveta, jer ¢e se smanijiti
sadasnji gubici uslovljeni neodgovarajucim rezimom voda;

. Sumska retenzija moci ¢e da prihvati izmedu 100 i 200 miliona m3 vode, §to ¢e
biti od izuzetnog znacaja za zastitu od poplava;

- Sa povecanim brojem svinja (5-7 puta) koje se hrane u Sumama (smanjenje
troSkova prihrane 2 puta), prihod od tradicionalnog stocarstva bice 10-14
puta veci. Takode, kvalitet i ukus mesa dobijenog u odnosu na meso svinja iz
svinjskih farmi bice bolji;

. Za 6 tipova staniSta, planktonske zajednice, 9 biljnih i 11 Zivotinjskih vrsta,
odabranih kao najvaznije, unapredice se ekoloski statusi, brojjedinki, populacije
i povecati prostor koji naseljavaju. Buduci da su odabrane vrste indikatori i tzv.
kiSobran vrste, ocekuje se da ¢e navedeno poboljsanje imati pozitivhog efekta
na sveukupan biodiverzitet podrucja.

Za brojne druge ekosistemske usluge (precis¢avanje vode i vazduha, , ublaZzavanje
klimatskih ekstrema, turizam, estetske usluge, opraSivanje, kontrola Stetnih
organizama), takode se ocCekuju poboljsanja, koja se na ovom nivou studije nisu
mogla izraziti kvantitativno.
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https://germancooperation.rs/study-on-bosut-forests-ecosystem-services-how-to-achieve-better-flood-protection-income-from-wood-production-traditional-animal-husbandry/
https://germancooperation.rs/study-on-bosut-forests-ecosystem-services-how-to-achieve-better-flood-protection-income-from-wood-production-traditional-animal-husbandry/

Evropska komisija je u maju 2013. usvojila Strategiju zelene infrastrukture®?, u kojoj se zelena
infrastruktura smatra uspesno isprobanim alatom za obezbedivanje ekoloskih, ekonomskih i
drustvenih koristi primenom prirodnih reSenja. U ovoj strategiji se podrobno navode razni do-
prinosi ZI evropskim politikama i navode glavni strateski pravci razvoja: integracija u klju¢ne
oblasti javnih politika, stvaranje i unapredenje baze znanja, obezbedivanje finansijske podrs-
ke i izvodenje projekata ZI na nivou EU.

Zelena infrastruktura se definiSe kao ,strateski planirana mreza prirodnih i polu-prirodnih
oblasti koja poseduje i druge ekoloske karakteristike i koja je osmisljena i kojom se upravlja
na nacin kojim moze da se obezbedi Sirok dijapazon usluga ekosistema, kao 5to je precisca-
vanje vode, kvalitet vazduha, prostor za rekreaciju, kao i ublazavanje i prilagodavanje klimat-
skim promenama. Ova mreza zelenih (zemljiste) ili plavih (vodnih) oblasti moze da unapredi
ekoloSke uslove a time i zdravlje i kvalitet Zivota gradana. Njome se takode podrzava zelena
ekonomija, kreiraju moguénosti za zaposlenje i unapreduje biodiverzitet“33,

Za razliku od naj¢esSée primenjivanih pristupa “sive” (vestacke, izgradene) infrastrukture koja
sluzi ostvarenju samo jednog cilja, zelenom infrastrukturom se promovise multifunkcional-
nost, Sto znaci da isti deo zemljiSta moze da ostvaruje nekoliko funkcija i pruza viSestruke ko-
risti ukoliko su ekosistemi na njemu u dobrom stanju. Naime, ZI tezi da unapredi sposobnost
prirode da pruza brojne dragocene ekosistemske usluge i dobra i moze da obezbeduje Sirok
dijapazon ekoloskih, drustvenih koristi, kao i koristi vezanih za prilagodavanje i ublazavanje
klimatskih promena i oCuvanje biodiverziteta.

Tipican primer multifunkcionalne oblasti ZI predstavljala bi oblast u kojoj je na istom prostoru
moguce kombinovati obradivanje zemlje, Sumarstvo, stanovanje, kao i turisticke i rekreacione
aktivnosti, a da pri tom na$ sistem vodosnabdevanja i vazduh ostaju cisti a biljni i Zivotinjski
svet siguran. Drugi klasi¢ni primer ZI predstavlja “zdrav” ekosistem plavnih dolina koji, za
razliku od vestackog nasipa, ne samo da obezbeduje zastitu od poplava, ve¢ omogudcava i
filtriranje i odrzavanje vodnog rezima, kao i mogucénosti za rekreaciju, skladiStenje ugljenika,
drvne grade i povezivanje stanista divljih vrsta.?*

35

Ova platforma predstavljena je na zvani¢noj internet stranici Generalnog direktorata za Zivot-
nu sredinu Evropske komisije ( ) @ postavljena je u cilju promovisanja upotrebe
reSenja zasnovanih na zelenoj infrastrukturi i prirodi u oblasti voda. Kao 5to se navodi na
toj stranici, ,prirodne mere za retenciju voda (Natural Water Retention Measures, NWRM) po-
drzavaju zelenu infrastrukturu tako Sto doprinose integrisanim ciljevima koji se odnose na
ocuvanje i obnavljanje prirode i biodiverziteta, krajolika, itd.”

NWRM su multifunkcionalne mere koje imaju za cilj da primenom prirodnih sredstava i proce-
sa Stite vodne resurse. NWRM se usredsreduju na povecanje i oCuvanje retencionog vodnog
kapaciteta akvifera, zemljiSta i ekosistema, a time i na unapredenje njihovog statusa. NWRM
pruzaju mnogostruke koristi, uklju¢ujuéi smanjenje rizika od poplava i susa, unapredenje kva-
liteta vode, o¢uvanje podzemnih voda i poboljSanje stani$ta. Mogu da se primenjuju u neko-
liko razligitih vrsta oblasti, kao Sto su:

32
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http://www.nwrm.eu
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/strategy/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructure_broc.pdf
http://nwrm.eu/
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« reke i moc¢varna podrucja (povezivanjem i obnavljanjem recnih dolina, obnavljanjem
mocvarnih podrudja),

- urbana podrucja (unapredenjem oticanja putem odrzivih urbanih drenaznih sistema,
zeleni krovovi),

« poljoprivredno zemljiste (zeleni pokrivac, tampon zone),

- Sumarstvo i polu-prirodne oblasti (pasnjaci, Sumsko zemljiste, priobalje).

Na ovoj onlajn platformi se prikupljaju informacije o NWRM na nivou EU. Na stranici su objav-
lijeni znacCajni podaci o merama, dat je prikaz razliCitih koncepata vezanih za NWRM, a ona
sadrzi i sveobuhvatnu bazu podataka o prakti¢nim resenjima, studije slucaja i primere razli¢i-
tih mera primenjenih Sirom EU. Na sajtu je dostupan i prakti¢ni vodi¢ o sprovodenju NWRM.

NWRM obuhvataju Sirok spektar mera i nacina koriséenja zemljista. Na internet stranici je dat
katalog mera po sektorima, koji se moze pretrazivati po merama, regionima i/ili sektorima
(Sumarstvo, poljoprivreda, urbanizam, hidrologija).

Odabrani primeri mera za retenciju vode u EU

36
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Naziv projekta

Optimalna  upotre-
ba ZI za pruzanje
usluga ekosistema
iz postojecih zaliha
sveZe vode, Francu-
ska®

Regulativa o Kkori-
scenju  mocvarnih
voda za zastitu od
poplava, Ujedinje-
no Kraljevstvo®’

Kratak opis mera/projekta

Inovativhe mere za povecanje i kon-
tinuirano pruzanje ekosistemskih
usluga iz postojec¢ih zaliha sveze
vode i to posredstvom zona obnav-
ljanja (prilagodavanje infrastrukture,
obnavljanje mocvarnih podrucja i
prirodno povezivanje reka) i odrzivog
koris¢enja oblast

(kupovinu mocvarnih podrucja kako
bi se osiguralo odrzivo upravljanje).

Cilj projekta bio je da se proceni
vrednost odabranih dobara i usluga
u odabranim ekosistemima, kao Sto
su mocvarna podrucja, izvori sveze
vode i plavne doline u Ujedinjenom
Kraljevstvu, bududi da poplave po-
staju sve veci problem, kako u Uje-
dinjenom Kraljevstvu, tako i Sirom
Evrope.

(str. 31-34)

Procena troskova/koristi

Inicijativa ima povoljan odnos tros-
kova i koristi u smislu ekosistemske
funkcije mocvarnih podrucja u preci-
$cavanju voda.

Koristi projekta prvenstveno se od-
nose na unapredenje kvaliteta vode,
i procenjuju se na €2.500-3.000 ha/
godisnje, pre svega usled usteda os-
tvarenih zbog prestanka potrebe za
tretmanom vode.

Projekat je pokazao da je vrednost
dodatnog hektara povrSine pod
mocvarama u Velikoj Britaniji £407
ha/godiSnje za mocvare na kopnu i
£2.498 ha/godiSnje za mocvare na
obalama usled dodatnih mogucnosti
zastite od poplava.

Standardne procene godisnjih koristi
iznose £303 ha/godisnje za kopnena
i £1.856/ha za priobalna mocvarna
podrucja.
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https://www.rspb.org.uk/our-work/our-positions-and-casework/our-positions/water-and-wetlands/current-water-policy-issues/sustainable-flood-management/
https://www.rspb.org.uk/our-work/our-positions-and-casework/our-positions/water-and-wetlands/current-water-policy-issues/sustainable-flood-management/

Vodni klaster, Bec3®

Snabdevanje pijacom vodom Grada
Beca skoro iskljucivo zavisi od pla-
ninskih izvora sa Alpa. Bec¢ je uspo-
stavio vodozastitna podrucja 1965.
godine (i prosirio ih 1988), a same
zone zastite proglasene su oko izvo-
ra snabdevanja kako bi se osiguralo
odrzivo koriséenje vodnih resursa.
Grad Bec trenutno upravlja ukupnom
povrsinom od oko 32.000 ha Suma,
planinskih pasnjaka i livada, Sto grad-
skoj upravi omogucava da koordinira
sprovodenje ruralnih, turisti¢kih lov-
nih i ribolovnih delatnosti u skladu sa
zahtevima zastite izvorista.

Koristi od ulozenih napora Grada
Beca obuhvataju bolji kvalitet vode i
obezbedeno vodosnabdevanje Gra-
da Beca. Dodatnu korist predstavlja
ocuvanje biodiverziteta.

Slika br. 4 -Trg Potsdamer u Berlinu - Projekat urbanih plavih mreza

38

(str. 31-34)
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https://www.urbangreenbluegrids.com/projects/potsdamer-platz-berlin-germany/
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Urbane inovativne akcije (Urban Innovative Actions, UIA) predstavljaju inicijativu Evropske
unije u okviru koje se obezbeduju sredstva za testiranje novih reSenja za urbane izazove koji
do sada nisu primenjivani. U inicijativi se posebna paznja pridaje projektima prilagodavanja
klimatskim promenama.

Nekoliko evropskih gradova vec je razvilo mere koje omogudavaju primenu RZP za ublazava-
nje uticaja klimatskih promena. U tekstovima koji slede su izloZeni odabrani primeri projekata
i njihov kratak opis. ViSe primera moze se pronadi na internet stranici UIA.

Postoje mnoge druge EU mreze ili inicijative koje su uspostavljene u cilju podrske ili osloba-
danja do sada neiskoriséenih potencijala RZP za odrzivi urbani razvoj.

Srpska nacionalna asocijacija zelenih krovova osnovana je u Novom Sadu maja 2018. godine
sa ciljem da okupi stru¢njake i profesionalce kako bi proaktivno uticala na svest o potrebi za

Projekat NATURVATON - Urbane inovacije zasnovane na prirodi,

Projekat ENABLE - Omogucavanje potencijala zelene i plave infrastrukture u slozenim

socio-ekoloskim regionima;

Projekat GREEN SURGE - Zelena infrastruktura i urbani biodiverzitet za odrzivi urbani ra-

zvoj i zelenu ekonomiju,

Veliki Mancester Projekat

Projekat Veliki Mancester ima za cilj da
reSi nekoliko problema prouzrokovanih
klimatskim  promenama u  urbanim
podrucjima. Procenjeno je da je do
2038. godine potrebno povedcati zelenu
infrastrukturu grada Mancestera i njegovih
prigradskih opstina za 10% i ponudeno
je  nekoliko reSenja za ostvarenje
tog cilja. Ona obuhvataju opsezne
programe rekonstrukcije urbane zelene
infrastrukture ili RZP za smanjivanje
urbanog pregrevanja (obezbedivanje
zaklona ili hladenje isparavanjem) kao i
usporavanje buji¢nih tokova ili ekstremnih
voda prouzrokovanih vremenskim
nepogodama.

RZP takode moze da doprinese
unapredenju kvaliteta vazduha, vidljivosti
regiona, povecanju nivoa biodiverziteta
u urbanom okruzenju, kao i unapredenju
zdravlja i dobrobiti gradana.

Amsterdam RESILIO Projekat

Projekat Amsterdam RESILIO Projekat
tezi da reSi kriticne urbane klimatske
izazove u vezi sa poplavama, toplotom,
vodosnabdevanjem, koris¢enjem energije,
i to putem prenamene krovova u klimatski
ugrozenim amsterdamskim  naseljima.
Ocekuje se da ce povrsina od 10.000m2
pametnih  plavih i zelenih krovova
pomoci gradu da se prilagodi klimatskim
promenama tako Sto ce smanjiti efekte
jakih kisa, urbanih toplotnih ostrva ili susa,
uz istovremeno unapredenje izolacije u
zgradama, ocCuvanje biodiverziteta i bolji
kvalitet Zivota. Na ovim krovovima moze
ispod zelenila da se skladisti viSak vode.
Tako nastali tamponski sloj smanjuje
mogucnost oStecenja kuca i njihovog
okruzenja u slucaju jakih kiSa i povecava
efekat hladenja i mogucnost prezivljavanja
biljaka u sluc¢aju susa.

zelenom izgradnjom u svim segmentima gradevinske industrije*°.
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https://naturvation.eu/home
https://naturvation.eu/home
http://projectenable.eu/
https://greensurge.eu/
https://uia-initiative.eu/en/about-us/what-urban-innovative-actions
https://www.nazk.org

Asocijacija se zalaZze za “sistemsku primenu zelenog koncepta” sto podrazumeva korisée-
nje niza pojedinacnih zelenih elemenata poput zelenih krovova, terasa i zidova ili ekoloskih
tacaka. Koncept zelenog stanovanja promovisan je u novoizgradenoj zgradi u Novom Sadu
(zavr$enoj decembra 2018. godine), tokom Cije izgradnje je prakti¢no primenjen pristup zele-
nih krovova i terasa kako bi se prikazale prednosti i koristi od reSenja zasnovanih na prirodi.

U cilju obezbedivanja dokaza da pristupi zasnovani na ekosistemima (EbA) mogu biti isplativi,
a Cesto i isplativiji od alternativnih pristupa, Medunarodni institut za zivotnu sredinu i razvoj
(IIED) je zajedno sa Medunarodnom unijom za zastitu prirode (IUCN) i Centrom za pracenje
zastite u svetu Programa UN za zZivotnu sredinu (UN Environment Programme World Conser-
vation Monitoring Centre, UNEP-WCMC) analizirao 13 EbA inicijativa iz 12 zemalja (kompletan
izvestaj i primeri mogu se pronadi na internet stranici IIED)*. U analizi se zakljucuje da “EbA
mogu da obezbede razliite snazne, dugotrajne i dalekosezne koristi koje se ticu prilagoda-
vanja klimatskim promenama, kao i dodatne drustvene koristi i koristi vezane za ekosistem”.

Procena troSkova i koristi zelene infrastrukture ukazuje na njen potencijal da pruza isplativa
reSenja i obezbedi mnoge dodatne koristi, npr. da doprinosi smanjenju temperature vazduha
u urbanim podrucjima, energetskoj efikasnosti u zgradama, ublazavanju efekata klimatskih
promena (npr. putem smanjenja potrebe za energijom), itd. Primeri ekonomskih koristi proje-
kata zelene infrastrukture usredsredenih na vodu ukazuju na moguénost ostvarivanja velikih
usteda u brojnim sektorima. Informacije dostupne na internet stranici Evropske komisije*?
ukazuju na to da funkcije zelene infrastrukture u zastiti od poplava imaju veliki potencijal da
znacCajno umanje sve vece troskove Stete prouzrokovane poplavama (koja se Sirom Evrope
meri milijardama evra na godiSnjem nivou), kao i troSkove upravljanja rizicima od poplavama.

Primeri koje navodi Institut za svetske resurse (World Resources Institute) sadrze procene da
bi vodni okrug ameri¢kog grada Portlanda mogao sigurno da ustedi oko 12 miliona USD — a
moguce Cak i 110 milliona USD — tokom narednih 20 godina ako bi ulagao u zelenu infrastruk-
turu kao alternativu sivoj infrastrukturi (na primer, u izgradnju postrojenja za membransko filtri-
ranje vode)*3. Stavige, u studiji slu¢aja sliva McKenzie (Oregon, SAD) se na osnovu niza koristi
koje donose usluge pridruzenih ekosistema - od vodosnabdevanja, preko kvaliteta do rekrea-
cije - vrednost priobalnih tampon zona procenjuje na izmedu 2.548 i 6.588 USD/ha godisnje.

Bududi da RZP predstavljaju relativno nov koncept koji se i dalje nalazi u pocetnoj fazi razvoja,
nije bilo jednostavno identifikovati studije slucaja i projekte u Srbiji u kojima su ona prime-
njena. Medutim, na osnovu analize primera iz drugih zemalja mozZe se zakljuciti da su izazovi
koji se mogu resiti primenom RZP veoma sli¢ni onima koji su utvrdeni i sa kojima se suocCava
i Republika Srbija. Najvece sli¢nosti su uocene u procesima planiranja javnih politika na na-
cionalnom nivou i potrebi za unapredenjem institucionalnih kapaciteta za primenu RZP, kao
i u nedostatku sistemskog pristupa koris¢enju postojecih ekosistema i prirodnih reSenja za
ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama.

4
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https://pubs.iied.org/pdfs/17651IIED.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/pdf/Green%20Infrastructure/GI_water.pdf
https://www.wri.org/blog/2012/02/payments-watershed-services-pilot-projects-watershed-protection
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lako jednostavno ,kopiranje“ nekih od predstavljenih studija slucaja ili primera primene RZP
nije izvodljivo, izuzetno je vazno da se prouce nacini na koje su neki od problema reseni, kao
i mogucénosti da oni i u Srbiji budu reseni primenom RZP.

Budud¢i da bi RZP mogla predstavljati isplativa, efikasna i odrziva reSenja za neke od
navedenih problema, trebalo bi podrobno istraziti mogucénosti za primenu RZP u Srbiji,
posebno u oblastima koje su identifikovane kao prioritetne u pogledu prilagodavanja i
ublazavanja klimatskih promena (Sumarstvo, hidrologija, biodiverzitet, poljoprivreda).

U Strategiji poljoprivrede Srbije su medu klju¢nim izazovima navedene neodgovarajuce re-
akcije na efekte klimatskih promena i nedostatak sistemskih reSenja za prilagodavanje na
promenjene klimatske uslove u poljoprivredi. U njoj se pominje i nedostatak svesti o efektima
klimatskih promena na poljoprivredu.

Sektor Sumarstva je, na primer, suoen sa mnogim izazovima koji predstavljaju pokazatelje
istorijskih i ekonomskih uslova koji vladaju u sektoru i odsustva adekvatne nacionalne sumar-
ske politike i instrumenata za njeno sprovodenje, a koji se ogledaju u sledecim Cinjenicama:

- samo 28,8% Suma u Srbiji spadaju u zrele sastojine,
« visok procenat prezrelih Suma bez prirasta,

+ neadekvatna primena mera, i

« 57% svih Suma u Srbiji su izdanacke ili devastirane.

Kao Sto se navodi u okviru Strategije odrzivog urbanog razvoja Srbije, kada je re€¢ o urbanom
razvoju, Srbija se suocCava sa trendom nekontrolisane urbanizacije i Sirenja urbanih podruc-
ja, uz izuzetno neefikasno koris¢enje gradevinskog zemljista i preteranu konverziju poljopri-
vrednog i Sumskog zemljiSta. U periodu od 2000. do 2013. godine je 1,15% ukupne povrsine
zemljiSta bilo predmet neke vrste prenamene. Najznacajnije promene u urbanim podrucjima
javljaju se tamo gde su pasnjaci i poljoprivredno zemljiste pretvoreni u gradevinske parcele**.
U Strategiji odrzivog urbanog razvoja Srbije se, na primer, naglasava neujednacen kvalitet
Zivotne sredine i neprilagodenost klimatskim promenama urbanih naselja.

Kada je rec o zastiti prirode i biodiverziteta*®, ukazuje se na slabu interakciju medu nauc¢nim
mrezama, donosiocima odluka i zainteresovanim stranama koji se bave klimatskim promena-
ma, s jedne strane, i struCnjaka za biodiverzitet, s druge. | dalje ne postoji koordinisano pra-
¢enje efekata klimatskih promena na biodiverzitet, a uocljiva je i potreba za jacanjem javne
svesti o uticaju klimatskih promena na biodiverzitet, kao i potreba za izgradnjom kapaciteta
relevantnih institucija. S druge strane, u sklopu ciljeva koje treba ostvariti u buducnosti se
jasno prepoznaje doprinos oCuvanja ekosistema i zastite biodiverziteta prilagodavanju i ubla-
Zavanju klimatskih promena.

Postoje brojne inicijative i programi koji se bave pitanjima zelenih urbanih reSenja Sirom Evro-
pe, i u kojima se nude inovativna, relevantna i korisna reSenja koja bi mogla da se sprovedu i
u Srbiji. U Srbiji je takode mogucde uociti neke sporadicne inicijative za primenu zelenih infra-
strukturnih reSenja. Mada su ta reSenja za sada lokalna i prilicno marginalizovana, ona ipak
mogu posluziti kao demonstracioni projekti koji mogu da uti¢u na povecdanje nivoa svesti, a
time i na procese izrade javnih politika i njihovu realizaciju, te da doprinesu primeni RZP u
praksi.

44 Drugi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime (str. 25)
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5.1

Kljucni zakljucci o primeni resenja zasnovanih na prirodi u Srbiji

RZP predstavljaju relativno nov koncept i definiSu se kao akcije koje “koriste ekosisteme i
usluge koje oni pruzaju radi reSavanja druStvenih izazova, kao $to su klimatske promene,
sigurnost hrane ili prirodne katastrofe”. Stoga je bilo preambiciozno ocekivati da ¢e RZP biti
jasno prepoznata kao takva u strategijama i javnim politikama u Srbiji.

U postojecim nacionalnim programima i strategijama se prepoznaju vrednosti ekosistema i
njihov doprinos prilagodavanju i ublazavanju klimatskih promena, ali RZP nisu izri€ito u njima
pomenuta, niti prepoznata kao akcije ili alati koji su povezani sa klimatskim promenama. S
druge strane, neki koncepti zasnovani na prirodi (poput zelene infrastrukture ili nekih pristupa
zasnovanih na ekosistemima (EbA)) pojavljuju se sporadi¢no kao akcije koje se preporucuju
u zvanic¢nim strateSkim dokumentima u Srbiji. Na zalost, vecina strategija nije propracena
sistemom pracenja i evaluacije, tako da je nemoguce pratiti sprovodenje predvidenih mera i
njihovih efekata.

Kratak pregled emisija GHG*® u Srbiji ukazuje na tendenciju povecanja odstranjenja putem
ponora u sektoru Sumarstva u odnosu na 2000. godinu, ali i da je neophodno unaprediti
kvalitet podataka u okviru AFOLU sektora nacionalnog GHG inventara kako bi se pokazao
njegov stvarni potencijal.

U Nameravanom nacionalno utvrdenom doprinosu smanjenju emisija GHG (INDC) Srbije su
kao ranjive prepoznate sledece oblasti: poljoprivreda, hidrologija, Sumarstvo, zdravlje ljudi
i biodiverzitet. Procena dostupnih strategija, javnih politika i programskih dokumenata RS
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u kompatibilnim sektorima (poljoprivreda, Sumarstvo, biodiverzitet, zastita Zivotne sredine)
ukazuje na to da pitanje klimatskih promena jos uvek nije prepoznato u dovoljnoj meri. U
nekim sektorskim strateSkim dokumentima su uocene pojedine mere koje se odnose na ubla-
Zavanje klimatskih promena, ali skoro nijedna nije neposredno povezana sa RZP, osim u slu-
¢aju Sumarstva i, marginalno, urbanog razvoja. U nekim od postojedih nacionalnih programa
i strategija su prepoznate vrednosti ekosistema (na primer, u slucaju zastite prirode), pa ¢ak i
njihov doprinos prilagodavanju i ublazavanju klimatskih promena. Medutim, ¢ak se ni u ovim
slu¢ajevima RZP ne pominju izric¢ito niti dovode u vezu sa klimatskim promenama.

. U Drugom nacionalnom izvestaju prema UNFCCC je prepoznat potencijal za primenu
RZP u okviru Sumarstva i delimi¢no upravljanja vodama u Srbiji te su ona i obuhvade-
na nekim od predlozenih mera za prilagodavanje klimatskim promenama/smanjenje
rizika. Medutim, neophodno je raditi na unapredenju indikatora kako bi se omogucilo
pracenje napretka i efekata ovih mera, kao i procena dodatnih koristi od prilagodava-
nja klimatskim promenama i smanjenja emisija GHG izazvanih ovim aktivnostima. Au-
tori narednih izvestaja koje je Srbija u obavezi da podnosi shodno UNFCCC trebalo bi
da istraze moguce doprinose RZP prilagodavanju i ublazavanju klimatskih promena,
narocito u okviru AFOLU sektora;

. U nacionalnoj Strategiji razvoja poljoprivrede se izazovi sa kojima se poljoprivreda
suocava jasno dovode u vezu sa efektima klimatskih promena, ali se u njoj RZP i sli¢ni
koncepti ne razmatraju kao moguca resenja;

. Ohrabruje cinjenica da se u novoj Strategiji odrzivog urbanog razvoja, kao jednom
od najnovijih usvojenih strateskih dokumenata, uzima u obzir medusektorski pristup,
prepoznaje znacaj klimatskih promena, iako samo sporadi¢no, i razmatraju najnovija
dostignuca u oblasti urbanizacije, kao i da se u njoj predlazu poneke, doduse margi-
nalne, mere za primenu RZP u urbanim naseljima;

. Pregled planiranih ciljeva i mera u okviru Nacionalnog Sumarskog programa, kao no-
vog dokumenta javne politike Srbije koji je joS u pripremi, ukazuje na jasne veze i
sinergije izmedu planiranja i gazdovanja Sumama i klimatskih promena. Intervencije
za ublazavanje klimatskih promena primenom RZP jasno su prepoznate i uklju¢ene
u taj dokument;

. Predlog Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije pruza sveobuhvatnu i
realnu procenu efekata klimatskih promena u razli¢itim sektorima (Zivotna sredina,
poljoprivreda, ekonomija, socijalna zastita).

U januaru 2020. godine, zavrSena je javna rasprava o Predlogu Strategije niskougljeni¢nog
razvoja Republike Srbije sa akcionim planom, ¢ije se usvajanje o¢ekuje odmah nakon medu
ministarskih konsultacija, dok Nacionalni plan prilagodavanja klimatskim promenama, iako
sacinjen jo$ 2015. godine, nije do sada usvojen. Stoga ostaje potreba za medusektorskim i
sveobuhvatnim integrisanjem pitanja vezanih za klimatske promene u druge oblasti u Srbiji
(zivotnu sredinu, poljoprivredu, privredu, socijalnu politiku, itd.).

Detaljnija analiza koncepata, pristupa, primera i naucenih lekcija prilikom primene RZP ukazu-
je na to da su realizacija javnih politika, ukljucivanje zainteresovanih strana, multisektorski
pristup kao i u¢esée javnosti podjednako znacajni za primenu RZP koliko i njihovo prepo-
znavanje u okvirima nacionalnih strategija i javnih politika.

Bududi da RZP predstavljaju relativno nov koncept koji se i dalje nalazi u pocetnoj fazi razvoja,
nije bilo jednostavno identifikovati studije slu¢aja i projekte u Srbiji u kojima su ona primenje-
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na. Medutim, na osnovu analize primera iz drugih zemalja moze se zakljuciti da su izazovi koji
se mogu resiti primenom RZP veoma sli¢ni onima koji su utvrdeni i sa kojima se suo¢ava
i Republika Srbija. Najvece sli¢nosti su uo¢ene u procesima planiranja javnih politika na na-
cionalnom nivou i potrebi za unapredenjem institucionalnih kapaciteta za primenu RZP, kao
i u nedostatku sistemskog pristupa koris¢enju postojecih ekosistema i prirodnih reSenja za
ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama.

Naredni koraci za primenu reSenja zasnovanih na prirodi u Srbiji

Analiza brojnih dostupnih studija slucaja iz celog sveta ukazuje na to da su u vecini slu¢ajeva
akcije koje podrazumevaju primenu RZP bile propraéene relevantnim nacionalnim, regional-
nim ili pod-regionalnim politikama, u¢eSéem velikog broja zainteresovanih strana, nauc¢nim
istrazivanjima i kampanjama za podizanje javne svesti, a sa ciljem da se obezbede dugotrajni
i odrzivi efekti predlozenih mera. Stoga, kako bi se obezbedila maksimalna korist od postoje-
¢ih prirodnih pojava i ekosistema u Srbiji, neophodno je da RZP budu uvrstena a njihova pri-
mena jasno povezana sa drugim sektorskim merama i planovima. U tom smislu bi naredni
korak u borbi protiv klimatskih promena mogao da obuhvati detaljno istrazivanje potencijala
RZP za reSavanje nekih od izazova koji su prepoznati u urbanom razvoju, poljoprivrednoj pro-
izvodniji, o¢uvanju biodiverziteta ili odbrani i zastiti od poplava u Srbiji.

Imajuci u vidu sveobuhvatni i medusektorski karakter klimatske strategije Srbije i izvestaja
koja je obavezna da podnosi shodno UNFCCC, te Cinjenicu da bi RZP trebalo da prozimaju
mnoge druge sektore, nacionalne politike, programe i javne politike koje se odnose na kli-
mu, prvenstveno NDC, predstavljaju najpodesniji nac¢in za uvodenje RZP.

Tekuci procesi azuriranja i razvoja javnih politika u Srbiji, pre svega priprema Strategije nisko-
ugljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa akcionim planom i Nacionalnog Sumarskog progra-
ma, ali i izrada Treceg izvestaja i Drugog azuriranog dvogodisnjeg izvesStaja prema Okvirnoj
Konvenciji UN o promeni klime, predstavljaju izvrsnu priliku da se osigura da mere koje po-
drazumevaju primenu RZP i sli¢cnih koncepata budu uzete u obzir i uvrstene u ova dokumenta.

Neophodno je raditi na promeni paradigme u percepciji relevantnih cinilaca prema posto-
jec¢em potencijalu RZP u Srbiji kako bi se obezbedilo da ovaj neiskoriséeni potencijal bude
jasno prepoznat i pravilno iskoriséen u kontekstu ublazavanja i prilagodavanja klimatskim
promenama. Ovaj proces u svakom slucaju iziskuje sistemski i medusektorski pristup koji
mora da nadgleda drzavni organ nadlezan za klimatsku politiku (Sektor za zaStitu prirode i
klimatske promene u okviru Ministarstva zastite zivotne sredine Srbije), kako bi se na taj nacin
osigurale veze sa drugim procesima planiranja klimatskih javnih politika (pre svega sa izra-
dom Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa akcionim planom i nacionalnih
izveStaja prema Okvirnoj Konvenciji UN o promeni klime).

Konacno, kako bi se elaborirao koncept RZP i omogucdila njihova prakti¢na primena, potrebno
je sprovesti podrobne sektorske analize koje bi se usredsredile na konkretna lokalna pitanja
(kao, na primer, upravljanje slivovima, biodiverzitet, Sume, zasti¢ena podrucja, ramsarska po-
drucja, urbana naselja i sl.).
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